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Sammanfattning

Mellan 2003 och 2007 okade antalet olyckor forbi vagarbetsplatser. Bland dem som jobbar pa
vagarbetsplatser ar det en 6kande oro att arbeta pa vag pa grund av bristande sakerhet. Antalet
incidenter 6kar. En prioriterad fraga for SEKO ar att bryta trenden av fler olyckor vid
véagarbeten.

En rad forbattringsforslag har framkommit under projektet dels i samband med forsta
utbildningstillfallet men dven vid ett antal arbetsplatstraffar. Forbattringsforslagen ar
destinerade till olika aktorer inom branschen allt fran lagstiftaren till arbetsplatsen. En del ar
redan i full gang fér genomférande en del forslag ar nya. De som rort arbetsplatsen har
ventilerats vid utbildningstillfallen med fler &n fyra hundra deltagare vintern 2011 och under
2012.

Projektets syfte att uppna béttre hastighetsefterlevnad forbi vagarbetsplatser genom insamling
och spridning av kunskaper har uppnatts i métet med framforallt huvuddelen av
skyddsombud och arbetsledare dver hela landet. Det finns en mangd idéer pa hur man ska ga
vidare.



1. Inledning

SEKO har jobbat med véagarbete sedan tidigt 1900-tal. SEKO har 20 000 verksamma inom
Vag & Ban omradet. SEKO har cirka 400 skyddsombud verksamma pa vag. En av SEKOs
prioriterade fragor ar att bryta den 6kande trenden av fler olyckor vid véagarbeten.

Mellan ar 2003 och 2007 dkade antalet olyckor forbi Vagverkets vagarbetsplatser med 20
procent. P4 6vriga vagar fordubblades antalet olyckor.

Antal som avlidit eller skadats vid vagarbetsplatser, 2003-2007
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Mellan &r 2010 och 2011 ékade antalet allvarliga brister i kontrollverksamheten. Ar 2011 &r

de allvarliga bristerna uppe i 27 procent av det totala antalet besokta arbetsplatser. Detta &r en
utveckling som SEKO ser mycket allvarligt pa.

Allvarliga brister i APV kontrollverksamheten 2006-2011
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SEKO l&t Novus opinion i Maj 2011 genomfora en undersokning bland végarbetarna.
Undersokningen visar att Sveriges trafikanter struntar i hastighetsbegransningarna vid
véagarbeten och att végarbetarna i allt hogre utstrdckning oroar sig for sdkerheten.

Novus Opinion stallde ett antal fragor till 1 000 av férbundets medlemmar inom
vagbranschen. Resultatet visar att landets vagarbetare lever farligt. Antalet incidenter ékar och
bilisterna visar dalig hansyn nar de kor forbi vagarbeten. Samma fragor som stalldes nu
stalldes aven i en undersokning tva ar tidigare. En jamforelse mellan svaren visar att den
verklighet som var allvarlig redan da nu har blivit &n varre. Undersokningen visar i huvudsak
att:

« Sju av tio véagarbetare, 72 procent, oroar sig for att arbeta pa vagen pa grund av bristande
sékerhet. Motsvarande andel 2009 var 47 procent.

* Nio av tio, 88 procent, tycker att trafikanterna tar lite eller ingen hénsyn till dem som arbetar
pa vagen. Motsvarande andel 2009 var 82 procent.

 Nédrmare fyra av tio, 37 procent, uppger att det under det senaste aret har uppstétt nigon
incident vid den egna arbetsplatsen som ér relaterad till trafiken. Motsvarande andel 2009 var
26 procent.

» Bland arbetsmiljofragor som bor prioriteras ligger hastigheten forbi och trafiken runt
végarbeten i topp. Narmare nio av tio, 88 procent, tycker att dessa fragor ar viktigast.
Motsvarande andel 2009 var 67 procent.

SEKO lat aven opinionsundersokningsforetaget Exquiro i juni 2011 stélla fragan om utokad
hastighetsbevakning samt dubbla béter forbi vagarbeten till alla ledaméter i Sveriges riksdag.
Svarsfrekvensen var 75 procent. Av de svarande kunde 62 procent ténka sig stddja SEKOs
krav om dubbla béter och 82 procent tanka sig stodja fragan om utokad hastighetsévervakning
vid végarbeten.



2. Projekt — Konsten att bringa ner hastigheten forbi
vagarbetsplatser

Den viktigaste atgarden for att minska incidenter och olyckor vid vagarbeten ar att forma
trafikanten att sanka hastigheten. Nar det galler hastighetsnedsattande atgarder forbi
vagarbetsplatser har manga metoder utvecklats under aren, men dessa ar inte alltid valkéanda
och anvénds dessutom i liten utstrackning. Darfor bor sadana metoder spridas bland dem som
planerar arbetsplatserna. SEKO uppfattning &r att det finns en problematik i att
generationsskiften leder till att kunskap inte sprids vidare och éverfors. Denna kunskap ska
inte vara en konkurrensfraga, utan den kunskap som finns bland olika foretag maste samlas
upp och spridas.

For att 6ka kunskapsoverforingen och informationen kring hastighetsnedséttande metoder
forbi véagarbetsplatser startade SEKO med hjélp av SBUF (Svenska Byggbranschens
Utvecklingsfond) och Trafikverket ar 2010 ett projekt. Projektets syfte har varit att uppna
béattre hastighetsefterlevnad forbi vagarbetsplatser genom insamling av olika metoder som
dokumenteras och vidareférmedlas. Det insamlade materialet ska fungera som stdd och ge
bred information vid framtagande och planering av trafikanordningsplaner samt
arbetsmiljoplaner. Vidare syftade projektet att ge praktiskt stod till arbetstagare och
entreprendrer infor framtagandet av arbetsplatsens trafikanordningar. Stodet ska leda till 6kad
kvalitet i forberedelse och planeringsarbetet, bredd pa metoder for olika situationer och okad
riksmedvetenhet.

2.1 Metod

Metoden for projektet har varit att i samarbete med arbetsmiljoansvariga och
huvudskyddsombud lyfta fram goda exempel gallande hastighetsnedsattande atgarder samt att
dokumentera dessa exempel. Vidare har dessa erfarenheter spridits vidare bland de personer
som arbetar med praktiskt planering vid utformande av trafikanordningsplaner och
arbetsmiljoplaner. En del i projektet har varit att sammanstélla kunskapslaget i fragan genom
arbetsplatsbesok, intervjuer och information.

2.2 Genomforande

For att genomfora projektet skickades inbjudan om utbildningstraffar till skyddsombud,
arbetsledare, entreprendrer, Sveriges Byggindustrier samt berérda myndigheter. Bland
deltagarna vid utbildningstillfallena saknades i de flesta fall dessvérre narvaro fran
entreprendrerna och Trafikverket.

Ar 2011 genomfordes 9 utbildningstréffar med totalt 321 deltagare och ar 2012 genomfordes
11 utbildningstraffar med totalt 240 deltagare.

En vanlig utbildningsdag borjade med att utbildningsansvariga lade fram en felaktig
trafikanordningsplan. Kursdeltagarna fick en kort stund att gemensamt i grupp att diskutera
vilka fel trafikanordningsplanen innehdll. Déarefter diskuterades felen ett for ett i stor grupp,
med tydlig eftertanke om hur utmérkning pa arbetsplatsen ska ske pa bésta stt.

Under dagen genomfordes ocksa ett stérre grupparbete dar varje grupp fick i uppdrag att gora
riksanalys 6ver en arbetsplats for att sedan avsluta med en trafikanordningsplan. Alla
grupparbeten gicks igenom i hela gruppen med diskussion och fragor.



Dagen avslutades med goda l6sningar for sékrare arbetsplatser for saval vagarbetare och
trafikanter.

For att fa respons och synpunkter dver de genomfoérda traffarna lamnades i samband med
utbildningstillfallena ut enkéter. En redovisning av resultatet i enkéten visas i nasta avsnitt.

2.3 Enkat

Forsta fragan som stalldes var om fordelningen av arbetsformer under kurstillfallet var val
avvagt. Svaren for de utbildningstillfallen som genomfordes ar 2011 syns till vanster i
diagrammet och svaren vid de utbildningstillfallen som genomfardes ar 2012 till hoger. Vid
bada tillfallena var det en betydande majoritet som ansag att fordelningen var val avvagd. Ar
2011 var det 305 av 321 som ansdg att férdelning var val avvagd och ar 2012 var det 236 av
240 som ansag att fordelningen var val avvagd.

Fordelningen mellan olika arbetsformer som foérelasning/grupparbeten/redovisning
var val avvagt
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Andra fragan som stélldes gallde frdgan om kursdeltagarna trodde att kursen innehall skulle
vara anvandbart i det dagliga arbetet. Bade aren var det en betydande majoritet som trodde att
kursen skulle vara till nytta. Ar 2011 instamde 305 av 321 till pastdende om att kursen
innehall &r anvandbart i arbetet. Ar 2012 instaimde 233 av 240.

Jag tror att kursens innehall &r anvandbart i mitt arbete
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Tredje fragan som stalldes var om det fanns goda méjligheter att utbyta erfarenheter med
kurskamraterna. Till skillnad fran tidigare redovisade fragor och svar var det nagra som inte
instamde till pastaendet (4 ar 2011 och 2 ar 2012). Dock var det fortsatt en betydande
majoritet som instamde till pastaendet (290 av 321 ar 2011 och 226 av 240 ar 2012).

Det fanns goda mdjligheter att utbyta erfarenheter med mina kurskamrater
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A 2012 stélldes ocksa en frdga om det fanns intresse for att fa information lokalt pa
arbetsplats. Pa denna fraga svarade 170 nej och 70 ja.

Finns det intresse for att fa information lokalt pa er arbetsplats
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3. Slutdiskussion och forbattringsforslag

Utifran de diskussioner och resultat som framkommit vid utbildningstillfallena menar SEKO
att kursen och dess upplagg har fallit val ut. En évervagande majoritet av deltagarna vill att
fler utbildningar och traffar genomfors. De slutsatser som gar att dra utifran enkéten ar aven
att kursen var uppskattad samt att kursens innehall &r anvandbart i vagarbetarnas dagliga
arbete.

Nagot som framkommit tydligt i de diskussioner som genomfordes under tréffarna ar att den
Hollandska lagstiftningen och modellen for végarbetares sakerhet ar efterstravansvard dven i
Sverige. Denna modell utgar fran att vagarbetare inte far befinna sig pa vagen forran vagen ar



avstangd. | Holland har detta inte bara lett till att sakerheten for vagarbetarna saval som for
trafikanterna har hog niva. Det har aven lett till en teknisk utveckling dar vagarbetarna kan
utfora mérkning och utplacering av hastighetsnedsattande hinder utan att behtva betréada
vagen. Skulle Sverige genomfora en liknande lagstiftning torde det saledes stimulera teknisk
utveckling dven i Sverige.

Aven skyddsombudens arbete lyftes fram under utbildningstillfallena. Vid flertalet tillfallen
framkom att skyddsombuden séllan deltar i framtagandet av trafikanordningsplaner och
riskanalyser. Detta menar SEKO ér att franga arbetsmiljolagen som sdger att arbetsgivaren
och arbetstagarna ska samverka i denna typ av fragor. Det framkom aven énskemal om att
SEKO i storre omfattning maste genomfora utbildning och sprida information till framférallt
skyddsombuden. Detta for att skyddsombuden ska fa mer kunskap och darmed vaga stélla
hogre krav pa sakerheten och arbetsgivaren.

Viktigt for kursdeltagarna saval som for SEKO &r ocksa att byggherren tar ett stérre ansvar
for vagarbetarnas sakerhet i upphandlingarna. | dag stalls alldeles for fa och laga krav pa
entreprendrerna.

Efter genomfort projekt ser vi det som sarskilt angeléget att lyfta fram tre punkter:

1. Uppfdljning av stéallda krav maste ske

Att ha vagen som arbetsplats ar riskfyllt. For den som lagger asfalt, sétter ut vagmaérken eller
fraser bort gammal belaggning mitt bland framrusande trafik finns manga tankbara
olycksscenarier. Mot denna bakgrund anser SEKO att det ska vara sjélvklart att upphandlande
enheter staller tydliga krav pa entreprendrernas arbetsmiljo och sékerhetsarbete. Lika viktigt
ar ocksa att kraven foljs upp och kontrolleras av de upphandlande myndigheterna.

SEKO vill inte hamna i en situation dar fa eller inga krav stélls pa entreprendren och de
anstalldas sakerhetsutbildning. Detta da det kan komma att innebéra att anstéllda helt utan
erfarenhet av arbete pa vag skickas ut i hart belastade situationer, som inte bara drabbar
arbetstagaren utan aven trafikanter.

For att kontrollera sakerheten pa vagar anvands exempelvis kompetenstest i form av korkort
for bilister. SEKO menar att noggranna kompetenstester dven ska utforas pa dem som arbetar
pa vag. Saval bilister som vagarbetare befinner sig pa trafikerade véagar och kan vid okunskap
orsaka risk for andras sékerhet.

2. Aven trafikanterna drabbade

Den héga olycksrisken vid vagarbetsplatser galler inte bara dem som jobbar pa vagen. Aven
trafikanterna &r utsatta. Trafikverket har studerat trafikolyckor vid véagarbetsplatser mellan
2003 och 2009. Under den perioden intraffade 1 723 trafikolyckor vid olika typer av
vagarbeten i Sverige. Men brister i underlaget gor att statistiken haltar — den verkliga siffran
ar troligtvis betydligt hdgre. 26 av de inrapporterade olyckorna var dédsolyckor. Antalet ddda
var 31.

Enligt Trafikverkets statistik &r den allra vanligaste typen av olycka vid véagarbeten
upphinnandeolyckor, som innebér kollision genom pakorning bakifran. Dessa olyckor beror
nastan uteslutande pa att nagot eller nagra av de inblandade fordonen haller fér hog hastighet.



3. Omledning alltid bast

Vardslos korning och hastighetsovertradelser forbi vagarbetsplatser ar en vardagssyn for
manga vagarbetare. Studier visar att manga trafikanter kor for fort vid vagarbeten. Det finns
flera dtgarder som man kan vidta for ar att fa ner antalet olyckor vid vagarbeten. Den sakraste
ar sa kallad omledning. Omledning innebar att trafiken vid vagarbetsplatser helt stangs av och
att trafiken istallet leds via en alternativ vag. Detta & en metod som SEKO lange foresprakat
och som ocksa borjar bli vanligare. Men det ar langt ifran alltid som omledning ar méjlig. | de
fall det inte ar mojligt finns det bara en vig att ga: att sanka hastigheterna. Overvakning i
form av kontroller och fartkameror har visat sig vara ett effektivt satt att fa trafikanter att halla
géllande fartbegransningar. Tyvérr &r det en mojlighet som séllan utnyttjas vid vagarbeten.
Det vill SEKO se en andring pa. For de trafikanter som trots utokad 6vervakning kor for fort
forbi vagarbeten vill SEKO dessutom se en helt ny atgérd: fordubblade boter.

3.1 Forbattringsforslag
Utifran projektet och de diskussioner som forts pa arbetsplaster och andra traffar lagger
SEKO fram féljande forbattringsforslag:

Forslag till battre lag och ordning
e Att fordonségare fran annat land som gor trafikforseelse vid vagarbetsplats skall innan
fortsatt fard betala det forelaggande man fatt
e Att arbeta for hogre straffsanktioner vid trafikforseelse pa vagarbetsplatser

Forbattringsforslag till Transportstyrelsen

e Att ge marknaden mojligheter att narma oss EU och deras utméarkningsmaterial

e Att A 20 enbart anvands nar aktivt vagarbete pagar

e Att A 20 kompletteras med en rektangular skylt for att kunna fa juridisk innebord (30
km pa végarbetsplatser)

e At stalla krav pd information och utbildning om véagarbetares utsatthet av
korkortsaspiranter vid korkortsutbildning

e At ta bort rekommenderat hastighet fran vagarbetsplaster och ersétta det med en
faktisk hastighet

Forbattringsforslag till Trafikverket

e Att arbeta fér omledning vid vagarbeten

e Att byggherren arbetar for att ta fram béattre underlag till trafikanordningar i
upphandlingar

e Att anbudssumman for trafikanordningar ska lamnas som ett eget anbud

e Att informera och utbilda korkortsaspiranter vid kérkortsutbildning

e Dar arbetet ar aktivt och véagarbetare befinner sig pa vagen ska den foreslagna
rektanguldra skylten anvandas (A 20 som kompletteras med rektanguldr skylt).

e At ta bort rekommenderat hastighet fran vagarbetsplaster och ersatta det med en
faktisk hastighet

e Att bedriva informationskampanjer till trafikanter gallande trafiksakerhet

e Att gemensamt med branschen skapa utvecklingsform for battre sdkerhet vid
vagarbetsplatser

e Att 0ka antalet bedomningar/stodja branschen med information och rad
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Forbattringsforslag till entreprendrer
Att skyddsombuden &r med i planeringen och framtagande av trafikanordningsplaner

och riskanalysarbetet

Att hoja statusen pa skyddsombuden

Att se till att skyddsombuden har erforderlig kompetens

Att verka for att rekommenderad hastighet inte anvands

Att verka for att omledning sker i forsta hand

Att fa battre rapporteringar av incidenter

Att gemensamt med branschen skapa utvecklingsform for béattre sakerhet vid
vagarbetsplatser

Forbattringsforslag till SEKO centralt

Att arbeta for hogra straffsanktioner vid trafikforseelser pa vagarbetsplatser

Att fordonségare fran annat land som gor trafikforseelse vid vagarbetsplatser skall
innan fortsatt fard betala forelaggande man fatt

Att gemensamt med branschen skapa utvecklingsform for battre sakerhet vid
vagarbetsplatser

Att informera trafikanter om vagarbeten

Forbattringsforslag till SEKO lokal

Att hoja statusen pa skyddsombuden

Att hoja skyddsombuden i sin roll

Att utbilda skyddsombuden i sékerhetsarbete

Att fa byggherren att omleda trafiken vid vagarbeten
Att informera trafikanter om vagarbeten

Att fa battre rapporteringar av incidenter
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